Sonntagsverkauf darf nur ein Anhangsel sein

Herrenberg/Mannheim: Verwaltungsgerichtshof verhandelt Verdi-Klage — Ganzstadtische Losung gefahrdet?

Reichen der Handwerkermarkt und
die Herbstschau aus, damit—gleich-
sam als Anhangsel —auch zwei ver-
kaufsoffene Sonntage pro Jahrin Her-
renberg genehmigt werden diirfen?
Um diese Frage ging es gestern in
Mannheim, als der Verwaltungsge-
richtshof Mannheim die Normenkon-
trollklagen der Gewerkschaft Verdi ge-
gen die Stadte Herrenberg und Lud-
wigsburg verhandelte.
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Das Urteil wird in rund zwei Wochen
verkiindet. Bei Verwaltungsgerichtsver-
fahren geben die Richter manchmal wéh-
rend der Verhandlung einen Tenor zu er-
kennen, wie die Entscheidung ausfallen
konnte. Die fiinf Berufsrichter des 6.
Mannheimer Senats gewdihrten gestern
aber noch keinen erhellenden Einblick in
ihre Uberlegungen. Moglicherweise, so
konnte man dem Verhandlungsverlauf
entnehmen, beurteilen die Juristen die
verkaufsoffenen Sonntage in Ludwigs-
burg aber etwas kritischer als die in Her-
renberg. Eine eindeutige Tendenz lésst
sich aber nicht prognostizieren.

Verdi hatte eine Normenkontrollklage
eingereicht gegen die Satzungen, mit de-
nen die Stadte Ludwigsburg und Herren-
berg die verkaufsoffenen Sonntage in den
Jahren 2017 und 2018 genehmigten. In
Herrenberg geht es jeweils um zwei Sonn-
tage zum Handwerkermarkt und zur
Herbstschau, in Ludwigsburg ebenfalls
um jeweils zwei verkaufsoffene Sonntage
zu Oldtimer-Sternfahrten auf dem Park-
platz des Breuningerlands. Eine wichtige
Rolle spielten in der gestrigen Verhand-
lung die Entscheidungen, die das Bundes-
verfassungs- und Bundesverwaltungsge-
richt bereits in der Vergangenheit zu ver-
kaufsoffenen Sonntagen gefallt hatten.
Dabei ging es beispielsweise um die Fra-
gen, welcher rdumliche Bezug zwischen
der Sonntagsoffnung und der Veranstal-
tung bestehen sollte, ob zwischen der
Hauptveranstaltung und den getffneten
Laden ein rdaumlicher Bezug bestehen
sollte, wie sich die Besucherstrome auf die
geoffneten Ladengeschédfte und die
Hauptveranstaltung verteilen und inwie-
fern es praktikabel ist, diese Besucher-
strome zu prognostizieren. Die Vorsitzen-
de Richterin Dr. Else Kirchhof &uflerte an
der Rechtsprechung des Bundesverwal-

tungsgerichts gewisse Zweifel. , Die bei-
den Verfahren bieten uns dazu ein gutes
Anschauungsmaterial“, sagte sie.

In Baden-Wiirttemberg sind hochstens
drei verkaufsoffene Sonntage pro Jahr ge-
stattet, und zwar nur dann, wenn es einen
libergeordneten Anlass wie ein oOrtliches
Fest, eine Messe oder einen Markt gibt.
,Es muss einen iiber die Sonntagsoffnung
hinausgehenden Sachgrund und eine An-
lassbezogenheit geben“, sagte Dr. Else
Kirchhof. Hier liegt auch der Kern des
Problems, verbunden mit der Frage, wel-
che anlassbezogene Veranstaltung eine
Sonntagsoffnung rechtfertigt. ,Es darf
keine Alibi-Veranstaltung wie in Sindel-
fingen sein“, stellte die Richterin klar —
denn im Jahr 2017 hatte der VGH drei
verkaufsoffene Sonntage in Sindelfingen
aus dem Jahr 2016 fiir nicht rechtméaBig
befunden.

»Das ist eine ganz andere Stimmung
im Geschaft als an Werktagen®

Den vom Gericht geforderten Vorgaben
werde man in Herrenberg aber gerecht,
betonte Miriam Kollner, die Justiziarin
der Stadtverwaltung. ,Bei uns wiirde am
Sonntag fast niemand einkaufen gehen
wollen, wenn es den Handwerkermarkt
und die Herbstschau nicht gibe. Wir
brauchen einen Anlass dazu“, sagte
Kollner. Die Juristin und die drei beigela-
denen Vertreter des Herrenberger Gewer-
bevereins — Martin Breitner, Karin Nick-
less-Rossow und Martin Kleiner - ver-
fochten die These, dass bei den verkaufs-
offenen Sonntagen in Herrenberg nicht
die normale werktigige Geschéftigkeit im
Vordergrund stlinde. ,Bei der Herbst-
schau 2018 herrschte eine ganz tolle Stim-
mung in der Stadt, die Besucher kamen
vom Herbstschau-Geldnde riitber mit Kind
und Kegel“, sagte Karin Nickless-Rossow,
Geschaftsleiterin beim Modehaus Zinser.
Derlei Eindriicke gewann auch Martin
Breitner, der Geschéftsfithrer des gleich-
namigen Schuhhauses: ,,Die Kunden kom-
men von der Herbstschau in den Laden,
das ist eine ganz andere Stimmung im Ge-
schift als an Werktagen, weil die Besu-
cher nicht zielgerichtet ihren Bedarf de-
cken wollen, sondern an Kommunikation
interessiert sind.*

Auf Herrenberg bezogen, erkundigten
sich die Richter, wie die Herbstschau fi-
nanziert wird. Karin Nickless-Rossow, Vor-
standsmitglied im Gewerbeverein, bezif-
ferte das Budget auf 50000 Euro, refinan-
ziert unter anderem durch Standgebiihren.
Eintrittsgelder werden nicht erhoben, wie
Martin Breitner auf eine Frage von Richter
Dr. Stefan Neidhardt antwortete. Nick-

Verkaufsoffene Sonntage: ,Mit Kind und Kegel*

less-Rossow verwies darauf, dass die letzt-
jahrige Herbstschau unter anderem wegen
der Seeldnder-Baustelle mit Problemen
konfrontiert gewesen sei. ,Wenn uns die
Stadt nicht unterstiitzt hdtte, wéren wir in
die roten Zahlen gerutscht“, sagte die
Zinser-Geschaftsleiterin.

Verdi-Anwalt Prof. Dr. Friedrich Kiihn
warf die Frage auf, wie man denn feststel-
len konne, ob ein verkaufsoffener Sonntag
von werktigiger Geschiftigkeit gepragt
sei. Ein Anhaltspunkt dafiir konnte sein,
ob der verkaufsoffene Sonntag mehr Be-
sucher anlockt als die dem Sonntag zu-
grunde liegende Veranstaltung, wobei es
oft schwierig sein diirfte, die Besucher-
stréme zu quantifizieren und zuzuordnen.
Im Falle Herrenberg bezweifelte der Ver-
di-Anwalt, ob es rechtméifig ist, die Sonn-
tagsoffnung auch in weiter entfernten Be-
reichen wie den Stadtteilen zu ermogli-
chen. In den Stadtteilen beteiligten sich
zuletzt aber nur wenige Firmen an den
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verkaufsoffenen Sonntagen — ndmlich die
Netto-Méarkte in Giiltstein und Kuppin-
gen sowie ein Gartenbaubetrieb. In Her-
renberg sei allenfalls eine Ladenéffnung
in der Altstadt denkbar, forderte der Ver-
di-Rechtsbeistand. Die bisher mdgliche
Offnung in entfernter gelegenen Stadttei-
len wie Kayh und Oberjesingen bezeich-
nete auch Richter Dr. Stefan Neidhardt
als das , Kernproblem“ im Herrenberger
Fall.

Insgesamt scheinen aber die anlésslich
der Oldtimer-Sternfahrten genehmigten
verkaufsoffenen Sonntage in Ludwigs-
burg eher auf der Kippe zu stehen als die
in Herrenberg. ,Handwerkermarkt und
Herbstschau finden auch ohne die Sonn-
tagsoffnung statt“, sagte der Verdi-An-
walt. In Ludwigsburg sei dies nicht der
Fall, dort werde die Mehrheit der Besu-
cher im Breuningerland nicht durch die
Sternfahrten angezogen, glaubt Prof Dr.
Kiihn.

Die Gewerkschaft beantragte, die Her-
renberger und Ludwigsburger Satzungen
2017 und 2018 fiir unwirksam zu erklaren.
Die Vertreter der beiden Stadte forderten,
die Normenkontrollklagen abzuweisen.
Ein Urteil zugunsten von Verdi wire nicht
nur fiir die Vergangenheit relevant, son-
dern wiirde auch in die Zukunft ausstrah-
len - verkaufsoffene Sonntage wiren
dann nur noch unter strikteren Auflagen
moglich. Das Gericht will das Urteil in et-
wa zwei Wochen bekanntgeben. ,, Die Dis-
kussion hat gezeigt, wie schwierig das
Thema ist“, sagte Richterin Dr. Else
Kirchhof.

Die beigeladenen Vertreter des Herren-
berger Gewerbevereins verlieen den Ver-
waltungsgerichtshof derweil recht zuver-
sichtlich. ,Wir haben zum Ausdruck ge-
bracht, dass die Herbstschau eine gewach-
sene Veranstaltung ist und 30 Jahre lang
ohne verkaufsoffenen Sonntag funktio-
niert hat, der bei uns nur eine Ergédnzung
ist“, bilanzierte Martin Kleiner, der Pro-
kurist der Renschler GmbH.



